Vlada Slovenskej republiky na svojom rokovani dria 30. oktobra 2013 prerokovala a
schvalila nizSie uvedeny vlastny material.

Sprava o prerokovani deviatej a desiatej periodickej spravy Slovenskej republiky
k Medzinarodnému dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie
a navrh subjektov zodpovednych za realizaciu odporuc¢ani obsiahnutych
V Zavereénom stanovisku Vyboru na odstranenie rasovej diskriminacie

V diioch 19. - 20. februdra 2013 sa v Zeneve uskutoénilo prerokovanie deviatej a desiatej
periodickej spravy Slovenskej republiky podla Medzindrodného dohovoru o odstraneni
vSetkych foriem rasovej diskrimindcie (,,dohovor®) pred Vyborom na odstranenie rasovej
diskriminacie (,,vybor®). Delegaciu Slovenskej republiky vedenu vel'vyslancom Fedorom
Rosochom, stalym predstavitelom SR pri Uradovni OSN a ostatnych medzinarodnych
organizaciach so sidlom v Zeneve, tvorili splnomocnenec vlady SR pre romske komunity
Peter Pollak, zastupcovia Ministerstva vnttra SR, Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR, Ministerstva spravodlivosti SR, Ministerstva kultary SR, Ministerstva zdravotnictva SR,
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, Uradu splnomocnenca vlady SR
pre narodnostné mensiny a Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR.

Vybor je jednym zo zmluvnych organov OSN pozostavajuci z 18 nezavislych expertov. Jeho
hlavnou tlohou je monitorovat’ implementaciu dohovoru jeho zmluvnymi stranami. Deviata
a desiata sprava Slovenskej republiky pokryva obdobie 2009-2012.

Veduci delegacie SR v ivodnom vystupeni poukazal na najddlezitejSie opatrenia prijaté v SR
v oblasti boja proti rasovej diskriminacii za hodnotené obdobie, predovsetkym novelu
antidiskrimina¢ného zékona, opatrenia v oblasti $kolstva, zdravotnictva a bytovej politiky.
Osobitne bola predstavena cinnost’ splnomocnencov vlady SR pre romske komunity
a narodnostné mensiny. Cast’ ivodného prejavu bola venovana rieSeniu problémov romske;j
mensiny v oblasti vzdelavania a zamestnanosti a opakovane otvaranej otazke udajnych
nasilnych sterilizacii romskych Zien.

Spravodajca Vyboru pre SR Anwar Kemal (Pakistan) v kratkosti zhrnul vyvoj a dosiahnuty
pokrok v implementacii zavdzkov SR vyplyvajucich z dohovoru. Poukédzal na potrebu
zdokonalit’ zber udajov ako nastroja rieSenia socialnych a ekonomickych problémov mensin.
Znepokojenie vyboru pretrvava nad nedostatocnou implementéciou legislativnych a d’alSich
opatreni na odstranenie rasovej diskriminacie. Obavy vyvolava ndrast rasovo motivovaného
nasilia, vratane antisemitizmu, Gitokov vo¢i Rémom a migrantom z neclenskych $tatov EU. Za
jeden z najvaznejSich problémov oznacil segregaciu romskych deti v oblasti vzdelavania.
Dotkol sa i otazky nasilnych vystahovani Romov. Konstatujuc vel'mi nizky pocet udelenych
azylov v SR, poziadal o informacie, ¢i osoby, ktorym nebol udeleny azyl, boli deportované.
Na zaver podciarkol, Ze nepodédvanie trestnych oznameni kvoli rasovo motivovanym skutkom
nie je dokazom neexistencie rasizmu v krajine.

Doplnujice otazky ¢lenov vyboru sa tykali postavenia romskej mensiny a ostatnych mensin v
SR, uspechov a klicovych vyziev v oblasti potlacania rasovo motivovanej kriminality,
extrémizmu, xenofobie a d’alSich foriem intolerancie. Vybor sa zaujimal o mechanizmy
zabezpecenia reprodukéného zdravia, opatrenia na zabranenie etnickej segregéacii vo



vzdelavacom systéme SR, bytovu otdzku marginalizovanych skupin, ¢i systém vnutrosStatnej
koordinacie agendy ochrany a podpory l'udskych prav.

Odpovede delegacie SR boli vecné akonstruktivne. Dna 22. februara 2013 zaslala SR
dodatocné odpovede na otazky vyboru patriace do posobnosti Ministerstva spravodlivosti SR,
Ministerstva vnatra SR, Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR a Uradu
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity.

Vybor, aj v porovnani s ostatnymi zmluvnymi stranami dohovoru osobitne ocenil
pravidelnost SR v predkladani jej sprav v stlade s prislusnymi ustanoveniami dohovoru.
Zvlast privital Gcast” splnomocnenca vlady SR pre romske komunity na prerokovani spravy
SR, s ktorym ¢lenovia vyboru viedli interaktivny dialog.

Dia 1. marca 2013 zverejnil vybor svoje zavereéné odportcania adresované SR. Dalsiu,
jedendstu a dvandstu periodickd spravu predlozi SR k 28. maju 2016.
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Vybor na odstranenie rasovej diskriminacie

Osemdesiate druhé zasadnutie

11. februar — 1. marec 2013

Bod 4 programu

Posudenie sprav, komentarov a informacii

predloZzenych zmluvnymi stranami podPa ¢lanku 9dohovoru

Postidenie sprav predloZenych zmluvnymi stranami podPa ¢lanku 9
dohovoru

Zaverecné stanovisko Vyboru na odstranenie rasovej diskriminacie
Slovensko

1. Vybor na svojom 2217. a 2218. zasadnuti v diloch 19. a 20. februara 2013 posudil deviatu
az desiatu periodickil spravu Slovenska (CERD/C/SVK/9-10) predlozent v jednom
dokumente (CERD/C/SR.2217 a 2218). Na svojom 2231. zasadnuti (CERD/C/SR.2231) dna
28. februara 2013 prijal toto zavere¢né stanovisko.

A. Uvod

2. Vybor vita kombinovanu deviatu az desiatu periodickll spravu zmluvnej strany
predlozenu v stlade s usmerneniami vyboru pre predkladanie sprav. Vybor tiez vita presnost’
a pravidelnost’ predkladania periodickych sprav zmluvnou stranou, ¢o umoziuje viest' so
Slovenskom konstruktivny a pokradujuci dialog. Dakuje podetnej delegacii zmluvnej strany
za Ustnu prezentaciu spravy a odpovede na otazky a komentéare vyboru.

B. Pozitivne aspekty

3. Vybor suznanim berie na vedomie viacer¢ zmeny v legislative a politikach
smerujucich k odstraneniu rasovej diskriminacie, vratane:
a) novely antidiskrimina¢ného zékona s u¢innost'ou od 1. aprila 2013, upravujucej

docasné vyrovnavacie opatrenia zamerané¢ na odstranenie znevyhodneni, okrem iné¢ho na
zéklade rasy, etnického pdvodu, pohlavia a podporujucej rovnost’ prilezitosti v praci v sulade
S prisluSnymi smernicami Eurdpskej tnie;

b) vytvorenie Uradu splnomocnenca vlady pre narodnostné mensiny v roku 2012,
ktory posobi ako poradny orgén;
C) Revidovany ndrodny akény plan Dekady zaclenovania romskej populéacie

2005-2015 na roky 2011-2015 a prijatie Stratégie integracie Romov do roku 2020 v januari
2012 vsulade sramcom Europskej komisie av spolupraci s organizaciami obcianskej
spolocnosti;

d) prijatie Koncepcie boja proti extrémizmu na roky 2011 — 2014 v jini 2014;

e) prijatie piateho akéného planu predchédzania vSetkym formam diskriminacie,
rasizmu, xenofobie a ostatnych prejavov intolerancie na obdobie rokov 2009-2011 z maja
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2009 a vytvorenie Vyboru pre predchadzanie a eliminéciu rasizmu, xenofébie, antisemitizmu
a ostatnych foriem intolerancie v roku 2011,

4. Vybor vita ratifikéciu tychto medzinarodnych dohovorov po¢as hodnoteného obdobia:

a) Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim a jeho Opcného protokolu
Z 26. maja 2010;

b) Opéného protokolu k Medzindrodnému paktu o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach zo 7. marca 2012.

C. Znepokojenia a odporucania
Relevantné Statistické adaje

5. Hoci vybor vita informéciu, Ze s€itanie obyvatel'stva v roku 2011 po prvy raz zahtiialo
otazky o jazykoch narodnostnych mensin, s pol'utovanim konstatuje absenciu uz v minulosti
Ziadanych tudajov o socialno-ekonomickom postaveni osdb patriacich k mensinam, ato
napriek spusteniu projektu pod nazvom ,Statistické monitorovanie Zivotnych podmienok
vybranych cielovych skupin® v spolupraci s UNDP v roku 2010. Vybor d’alej poznamenava,
ze podiel neur¢enych o0sob sa zvysil z 1 % v roku 2001 na 7 % v roku 2011.

Odvolavajic sa na revidované usmernenia pre predkladanie sprav (CERD/C/2007/1
z 13. jina 2008) vybor pripomina, Ze idaje rozdelené podl’a etnickej alebo narodnostnej
prislusnosti tykajice sa socidlno-ekonomického a kultirneho postavenia rozliénych
skupin st uZzitoénymi nastrojmi zmluvnej strany na zlepSenie rovnakého vykonu prav
pre vSetkych zakotvenych v dohovore. Vybor Ziada, aby zmluvna strana zahrnula do
svojej nasledujucej periodickej spravy aj vysledky uvedeného projektu, a to udaje
0 zivotnych podmienkach rémskej komunity ako aj o socidlno-ekonomickom postaveni
ostatnych mensin. Vybor taktieZ odporuca, aby sa zmluvna strana zaoberala aj vysokym
podielom neurcenych jednotlivcov v ramci svojho obyvatel’stva a aby ozZivila aktivity
vztahujice sa k zberu udajov s ciePom ziskat’ presné informacie o vSetkych etnickych
skupinach Zijucich na Slovensku.

Zodpovedné_subjekty: SU SR, Urad splnomocnenca viddy SR pre rémske komunity, Urad
splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny

Stanovisko SU SR: Statisticky virad SR zistuje tidaje o ndrodnosti pri scitani obyvatelov,
domov abytov na zdklade uvedenia ndrodnosti podla vlastného presvedcenia. Statistiky
spliiajii  eurdpske a medzindrodné normy, usmernenia a postupy. Ddta o pocetnosti
Jjednotlivych narodnosti na uzemi SR sa v obdobi medzi scitaniami kazdorocne aktualizuju.
Stanovisko Uradu splnomocnenca viddy SR pre ndrodnostné mensiny: Urad splnomocnenca
vliady SR pre narodnostné mensiny sa v ramci svojich aktivit venuje aj skumaniu socialno-
ekonomického postavenia osob patriacich k narodnostnym mensSinam. Tato otazka je
obsiahnuta v kazdorocne vydavanej sprave o postaveni a pravach osob patriacich
k narodnostnym mensinam. Osobitne sa venuje demografickej, kvalifikacnej a ndbozenskej
Strukture ndrodnostnych mensin, otdzkam zamestnanosti, priamych zahranicnych investicii
a dopravnej infrastrukture regionov obyvanych aj prislusnikmi narodnostnych mensin.
Obsahom spravy su i konkrétne odporucania na zlepSovanie situdcie.

Stanovisko Uradu splnomocnenca viddy SR pre rémske komunity: Stratégia SR pre integrdciu
Romov do roku 2020 identifikovala ako jeden prostriedkov na dosiahnutie cielov v oblasti
nediskrimindcie vytvorenie metodologie Standardizovaného zberu anonymnych udajov o
prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, sexudlnej orientacii alebo inych
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charakteristik pri zachovani principov ochrany osobnych udajov podla platnej legislativy.
Vroku 2012 sa zacalo s aktualizaciou Atlasu romskych komunit (2004), vysledky budu
Zverejnené v priebehu roku 2013.

Rasovo motivované nasilie a trestné ¢iny

6. Vybor berie na vedomie udaje poskytnuté o extrémizme arasovo motivovanych
trestnych ¢inoch. Tieto trestné Ciny st vSak prezentované v zlucCenej forme a informacie
neobsahuju detailné rozdelenie podla veku, pohlavia a narodnostnej alebo etnickej
prislusnosti obeti, ako to vybor pozadoval v minulosti. Hoci si vybor v§ima usilie zmluvne;j
strany Vv oblasti boja proti extrémizmu, vyjadruje obavy z obnovenia ¢innosti extrémistickych
organizacii a z informécii obsiahnutych v odseku 70 spravy zmluvnej strany, podla ktorych
extrémistické skupiny vyuzivaju niektoré medzery v zakone o zhromazd’ovani zabranujlce
zakaz extrémistickych aktivit (Cl. 2 a 4).

Vybor odporuca, aby zmluvna strana prijala efektivne opatrenia na stihanie trestnych
¢inov z nendvisti Uc¢innym spésobom s ciePom odradit’ rasistické a extrémistické
organizacie. V silade so svojim VSeobecnym odporuc¢anim ¢&. 15 (1993) o organizovanom
nasili zalozenom na etnickom poévode vybor vyzyva zmluvnu stranu na ostraZitost’
a pripravenost’ ¢im skor postupovat’ proti takymto organizaciam, vyhlasovat’ za trestné
a stihat’ financovanie a Gcast’ na ich aktivitich. Vybor vyzyva zmluvnu stranu, aby
novelizaciami rieSila medzery v legislative s ciePom zakazat’® a zamedzit’® aktivitam
extrémistickych organizacii ich rozpustenim a Vv pripade potreby vyhlasenim za
protizakonné. Vybor znovu opakuje svoju Ziadost’, aby zmluvna strana poskytla
aktudlne Statistické udaje o pocte, povahe trestnych ¢inov z nenavisti, odstideniach a
trestoch uloZenych pachatePom, pripadne rozdelenych podla veku, pohlavia
a narodnostnej alebo etnickej prisluSnosti obeti a ich odSkodnenia.

Zodpovedné subjekty: MV SR, MS SR

Stanovisko MV SR: S cielom posilnit opatrenia na boj proti podnecovaniu K diskriminacii a
rasovému voci mensSinam a migrantom sa v ramci pripravovanej novely Trestného zdkona
a Trestného poriadku navrhuje rozsirit moznost pouzitia agenta, ako aj moznost odpocuvania
a zaznamu telekomunikacnej prevadzky 1 na trestné ciny extrémizmu. Novelou sa zdarover
navrhuje, aby o trestnych cinoch extrémizmu bolo vedené Standardné vysetrovanie
prostrednictvom vysetrovatela Policajného zboru. MV SR v sucasnosti pripravuje
legislativny navrh novely zdkona o priestupkoch s predpokladanym datumom ucinnosti od
decembra 2013, v ktorom sa o. i. navrhuje definovat priestupky extrémizmu, ktoré by
postihovali aj prejavy rasového nasilia voci mensinam, ako aj migrantom. Vo faze pripravy je
legislativny navrh nového nariadenia ministra vnutra, ktorého obsah bude zamerany na boj
proti extrémizmu, vrdtane otazok trestného konania a vySetrovania trestnych cinov
extréemizmu. Pokial' ide o otazky ,,zakazanych zdruzeni®, sucasny pravny ramec SR (zakon
0 zdruzovani obcanov) v dostatocnej miere reflektuje odporicania vyboru. Statistické
informdcie o trestnych cinoch sa zhromazduju a uchovavaju v zmysle ustanoveni Trestného
zdkona. Poskytnutie Statistickych udajov podla ukazovatela , ,narodnostna alebo etnicka
prislusnost’™ nie je mozné s prihliadnutim na vnutrostatnu pravau upravu ochrany osobnych
udajov, podla ktorého je spracovanie osobnych udajov, ktoré odhaluju rasovy alebo etnicky
povod zakazané. Spracovanie osobnych udajov ciastocne riesi aj zakon 171/1993 Z.z.
0 Policajnom zbore, v zmysle ktorého sa osobné udaje odhalujuice rasovy alebo etnicky povod
spracuvaju vyhradne pre ucely trestného konania.

Stanovisko MS SR: MS SR vedie rezortnu Statistiku o priebehu a vysledkoch trestného
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konania. Prave na zdklade odporiicani vyboru zaviedlo MS SR od janudra 2011 sledovanie
poskodenych osob trestnych cinov podla ich veku, pohlavia a narodnosti. Od roku 2010 MS
SR wvddza v kaZdorocne vydavanej Statistickej rocenke MS SR prehlad trestnych cinov
S prvkami extrémizmu.

Uplatiiovanie Antidiskrimina¢ného zikona

7. Vybor berie na vedomie novelu z 1. januara 2012 tykajiicu sa poskytovania pravnej
pomoci osobam v hmotnej nidzi, zamerant na zvysenie G¢innosti pristupu k spravodlivosti
pre obete rasovej diskrimindcie. Taktiez berie na vedomie, ze zmluvna strana spomina
,hiekol’ko fyzickych osob, predovsetkym romskej etnickej prislusnosti® odvolavajucich sa na
antidiskriminaény zakon (CERD/C/SVK/9-10, odsek 140). S polutovanim vs$ak prijima
informaciu, ze antidiskrimina¢ny zakon nie je plne funk¢ény aZze dlhé sidne konania
predstavuju prekazku pre obete rasovej diskriminacie domahajuce sa napravy. Tiez je
znepokojeny nizkym poctom st’aznosti napriek rozmachu rasistickych vyjadreni a trestnych
¢inov v krajine (¢l. 2 a 6).

Vo svetle svojho VSeobecného odporiacania ¢. 31 (2005) o predchadzani rasovej
diskriminacii v sprave a fungovani systému trestného stidnictva vybor odporuca, aby
zmluvna strana plne uplatiiovala antidiskrimina¢ny ziakon a na verejnosti, najma medzi
menSinami, rozSirovala o nom informacie tykajice sa vSetkych pravnych prostriedkov
napravy v pripadoch rasovej diskriminacie. Vybor nabada zmluvnu stranu, aby sa
zaoberala problémom zdihavych sidnych konani obeti rasovej diskriminacie
zabezpecenim, okrem iného, aby uvedena novela zikona o pravnej pomoci zjednodusila
ich pristup k spravodlivosti a aby sudy uplatiiovali zasadu obrateného dokazného
bremena v ob¢iansko-pravnych konaniach v silade s § 11 antidiskrimina¢ného zakona.
Napokon, vybor Ziada, aby zmluvna strana uskutoc¢nila dokladnu analyzu nizkeho poctu
staznosti a prijala konkrétne opatrenia na rieSenie tohto problému, vratane
organizovania Skolenia o nediskriminacii pre prisluSnikov policie a sudcov so
zameranim na uplatiiovanie dohovoru a antidiskrimina¢ného zikona na sidoch. Ziada,
aby zmluvna strana zahrnula tieto informacie do svojej nasledujucej periodickej spravy.

Zodpovedné subjekty: MS SR, MV SR

Stanovisko MS SR: Otdzka bezvyhradného uplatiiovania zdasady obrdteného dokazného
bremena v obciansko-pravnych konaniach, ktora je ustanovena § 11 antidiskriminacného
zakona, bude v nasledujiicom obdobi rieSend v ramci rekodifikacie Obcianskeho sudneho
poriadku zahrnutim tejto zdsady aj do tohto kodexu. MS SR venuje osobitnu pozornost snahe
zefektivnit' sudne konania jednak doslednymi kontrolami reStancnych veci a zaroven
prebiehajucou pracou na kvalitnej rekodifikacii Obcianskeho sudneho poriadku. Osobitny
doraz je venovany vyvodzovaniu zodpovednosti a disciplinarnym navrhom voci sudcom.
V roku 2013 bola prijata novela antidiskriminacného zakona, ktord rozsirila definiciu
nepriamej diskrimindcie tak, aby zahrnala aj hrozbu vzniku diskrimindcie. Zaroven bola
upravend definicia docasnych vyrovnavacich opatreni (affirmative action), aby vyslovene
zahrnala odstranovanie znevyhodneni vyplyvajucich z diskrimindcie na zaklade rasového
a etnického povodu ¢i prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine. MozZnost
prijimat’ tieto opatrenia sa rozsirila z organov Statnej spravy aj na samosprdvne organy
a sukromné pravnické osoby.

Stanovisko MV SR: MV SR, Vv rdmci plnenia uloh vyplyvajucich z Koncepcie proti extrémizmu
na roky 2011-2014, organizuje Skolenia o nediskrimindcii pre prislusnikov policie. Prislusnici
policajného zboru su o.i. Skoleni o implementdcii zavizkov vyplyvajucich z medzindrodnych




zmluv v oblasti extrémizmu a rasovo Mmotivovanej trestnej cinnosti. Obsah vyucby na
Akadémii Policajného zboru sa zameriava aj na rasovo motivovanu trestnu cinnost, ludské
prava, rasizmus a extrémizmus s dorazom na romsku mensinu. V nasledujiicom obdobi bude
Akadémia Policajného zboru nadalej spolupracovat so splnomocnencom vlady SR pre
romske komunity, veducou Multidisciplindarnej integrovanej skupiny odbornikov zameranej na
elimindciu rasovo motivovanej trestnej cinnosti a extrémizmu, ako aj s Ustavom
romologickych studii Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre.

Rasistické vyjadrenia v médiach

8. Vybor je nad’alej znepokojeny hlasenym narastom prejavov nenavisti zameranych
najmé proti Rémom, Mad’arom a cudzim $tatnym prislusnikom v médiach a na internete,
vratane socialnych sieti, ako aj v Sporte. Hoci vybor berie na vedomie legislativne opatrenia
prijaté na podporu jazykov ndrodnostnych mensin v rozhlasovych a televiznych programoch,
vyjadruje presvedcenie, Ze su potrebné d’alSie opatrenia na obmedzenie nenavistnych prejavov
v médiach (¢l. 4 a 7).

V stlade so svojimi VSeobecnymi odportcaniami ¢. 7 (1985) o legislative na odstranenie
rasovej diskriminacie, ¢. 15 (1993) o organizovanom nasili z dovodu etnickej prislusnosti
a ¢. 30 (2004) o diskriminacii proti cudzim $tatnym prislu$nikom vybor odporuca, aby
zmluvna strana identifikovala jednotlivcov alebo skupiny podnecujice rasovi nenavist’
proti menSinam a cudzincom, vySetrila a uloZila primerané tresty za nenavistné prejavy
politikov, vladnych predstavitePov a zamestnancov médii. Vybor vyzyva zmluvnu
Stranu, aby prijala potrebné opatrenia na podporu tolerancie, medzikulturneho dialogu
a reSpektovania réznosti cielené najmé na novinarov.

Zodpovedné subjekty: MV SR

Stanovisko MV SR: Jednou z moznosti zintenzivnenia usilia v boji proti rasovo motivovanym
trestnym cinom je aktivne plnenie jednotlivych uloh vyplyvajucich z Koncepcie boja proti
extrémizmu na roky 2011 — 2014. Na plneni uloh koncepcie sa spolupodiela Generalna
prokuratira SR a dalsie ustredné orgdany Statnej spravy. Koncepcia boja proti extrémizmu na
roky 2011 — 2014 komplexne reaguje na spolocensku situdciu a ndrasty prejavov z nendavisti
hlasanych v médiach, na internete a socialnych sietach. Efektivne plnenie uloh vyplyvajucich
z koncepcie by malo prispiet k obmedzeniu tychto prejavov v akychkolvek formach
a Vv medialnych prostriedkoch.

Spolupracujiice subjekty: MSVVS SR, MK SR

Chybajuci nezavisly monitorovaci organ

9. Vybor berie na vedomie, Ze Utvar kontroly a inSpekénych sluzieb je kompetentny
vySetrovat’ trestni ¢innost’ prisluSnikov policajného zboru, pricom oba subjekty spadaju pod
ministerstvo vnutra. VS§ima si, ze neexistuje nezavisly organ na monitorovanie a stihanie
udajnych pripadov policajnej brutality vo¢i osobam patriacim k mensSinovym skupinam,
najmd Romom. Taktiez vyjadruje znepokojenie z hlasenych nedostatkov v podobe zlého
zaobchadzania s menSinami zo strany policajtov pocas vySetrovania, pri ktorom sa nie vzdy
bert do uvahy rasové motivy(Cl. 4).

Vybor znovu opakuje svoje odporucanie, aby zmluvna strana vytvorila nezavisly
monitorovaci mechanizmus na vySetrovanie trestnych ¢inov, do ktorych si zapojeni
prislusnici policie. Vo svetle svojho VSeobecného odporucania ¢ 31 (2005) o
predchadzani rasovej diskriminacii v sprave a fungovani systému trestného sudnictva
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vybor vyzyva zmluvnu stranu, aby prijala okamzité opatrenia na Gcinné vySetrenie
hlasenych trestnych ¢inov z nenavisti a zabezpecila vySetrenie vSetkych trestnych ¢inov
S rasovym motivom v sulade s vnutrostatnou legislativou a dohovorom, bertic do uvahy
zavaznost’ takychto ¢inov. Vybor Ziada zmluvnu stranu o poskytnutie informacii o pocte
st’aznosti o zZlom zaobchadzani s osobami patriacimi k menSinovym skupinam podanych
proti policii a aj informacie o vysledkoch vySetrovania tychto st’aZnosti a konani
uskuto¢nenych na trestnej a disciplinarnej Grovni.

Zodpovedné subjekty: MV SR

Stanovisko MV SR: MV SR starostlivo posudi odporicanie vyboru. Sucasny stav sa ukazuje
ako postacujuci, preto zatial nepredpoklada zmeny v tomto smere. Pokial’ ide o informacie
0 pocte staznosti o zlom zaobchddzani s osobami patriacimi K mensinovym skupinam
podanych proti policii, MV SR nemd takéto udaje k dispozicii. Statistika staznosti
vybavovanych odborom staznosti a kontroly vykonu Stdtnej sluzby uradu kontroly sekcie
kontroly a inspekcnej sluzby MV SR v zmysle zakona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni
zdkona ¢. 289/2012 Z. z. totiz neobsahuje udaje o pocte staznosti o zlom zaobchadzani s
osobami patriacimi k mensinovym skupinam podanych proti prislusnikom Policajného zboru
ani informdcie o ich vysledkoch. Okrem toho, podla § 8 ods. 1 zdakona ¢. 428/2002 Z. z. o
ochrane osobnych udajov v zneni neskorsich predpisov je zakdzané spracuvat osobné udaje,
ktoré odhaluju rasovy alebo etnicky povod, politické ndzory, ndbozenski vieru alebo
svetonazor, clenstvo v politickych stranach alebo politickych hnutiach, ¢lenstvo v odborovych
organizaciach a udaje tykajuce sa zdravia alebo pohlavného Zivota.

Stigmatizacia a diskriminacia mensin, najmé Rémov

10.  Vybor opidtovne vyjadruje znepokojenie nad pokracujicou stigmatizaciou
a diskriminaciou Romov a ich pretrvavajicou zlou socidlno-ekonomickou situdciou. Vybor je
znepokojeny odpoved’ou zmluvnej strany (CERD/C/SVK/9-10, odsek 149-150), podrla ktorej
nebolo mozné zvysit’ zastlipenie Romov v policii inak ako podl'a zasluh, vyuZivajic rovnakeé
kritéria pre vSetkych. Tiez s polutovanim konStatuje chybajuce informacie o pocte Romov
nielen v policajnom zbore, ale aj v miestnych volenych organoch (¢I. 5).

Vybor vyzyva zmluvnu stranu, aby zvysila svoje usilie zamerané na boj proti
diskriminacii Rémov. Vo svetle svojho VSeobecného odporucania ¢. 32 (2009) o vyzname
arozsahu osobitnych opatreni v Medzinarodnom dohovore o odstraneni rasovej
diskriminacie a VSeobecného odporucania ¢. 27 (2000) o diskriminacii Romov vybor
odporica, aby zmluvna strana vyuZzivala iidaje o Zivotnych podmienkach Rémov, ktoré
budi onedlho zverejnené, s ciellom zabezpelit’ vypracovanie a implementiciu
naliehavych docasnych vyrovnavacich opatreni na podporu hospodarskych, socialnych a
kultirnych prav Rémov na ziklade potreby a v konzultacii s nimi. V tomto kontexte
vybor tiez odporuca, aby zmluvna strana bez odkladu implementovala novelu
antidiskrimina¢ného zikona, upravujiucu od 1. aprila 2013 osobitné opatrenia pre
najviac diskriminované a znevyhodnené skupiny. Vybor d’alej Ziada, aby zmluvna
strana prijala potrebné opatrenia s ciePom poskytnut’ vo svojej nasledujucej sprave
informacie o pocte Romov v policii a v miestnych volenych organoch.

Zodpovedné subjekty: MS SR, Urad splnomocnenca viddy SR pre rémske komunity

Stanovisko MS SR: Novela antidiskriminacného zakona umoznujiuca prijimanie docasnych
vyrovnavacich opatreni uvadzanych vyborom je v sucasnosti ucinna. MS SR je otvorené
spolupraci s MV SR V pripade potreby pripravy dalSej zdkonnej upravy umozZiujucej rezortu




implementdciu docasnych vyrovnavacich opatreni v prostredi Policajného zboru SR.
Stanovisko Uradu splnomocnenca viddy SR pre rémske komunity: Urad splnomocnenca viady
SR pre romske komunity spracoval Akcné plany stratégie SR pre integrdciu Romov do roku
2020 pre oblasti: D.2.5 Oblast financného zaclenenia, D.2.7 Oblast pristupov smerom k
vdcsinovej spolocnosti - Iniciativa integracie Romov prostrednictvom komunikacie na roky
2013 - 2015, ktoré budu v blizkej dobe predlozené na rokovanie viady SR. Akcny plan pre
oblast pristupov k vdcsinovej spolocnosti vychddza z aktudlnych poznatkov v oblasti
socidalnych komunikacnych kampani a komunikdacie v obcianskom sektore az poznatkov
vyvoja vnimania samotnych Romov, vratane marginalizovanych romskych komunit. Akcny
plan pre financnu inkluziu vychddza z najnovsich poznatkov, kedy financné nezaclenenie
sposobuje bariéru v pristupe k legalnym bankovym sluzbam a produktom a napomdha
fungovaniu Sedej a ciernej ekonomiky. Pokial' ide o informacie o pocte Romov v policii
a Vv miestnych volenych organoch, Ustava SR obsahuje zdkaz principu pripisovanej etnicity
a narodnosti. Uvedena skutocnost vyznamne vplyva na zdrojovu cast zbierania takychto dat.
Sucasne podla § 8 ods. 1 zdkona ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov V zneni
neskorsich predpisov je spracovanie osobnych udajov, ktoré odhaluju rasovy alebo etnicky
povod zakdazané.

Spolupracujuce subjekty: jednotlivé rezorty v zmysle svojich kompetencii.

Pokracujuca de facto segregacia vo vzdelavacom systéme

11. Napriek niektorym opatreniam prijatych zmluvnou stranou, vratane Skolského
zakona z roku 2008 a rozsudku Okresného sudu v PreSove z decembra 2011, ktory nariadil
desegregaciu romskych ziakov vo vacsinovej zakladnej skole v Sarisskych Michal'anoch,
vybor je znepokojeny:

a)  pretrvavajucou de facto segregaciou romskych deti vo vzdelavani kvoli praxi
vytvarania Cisto romskych §kdl alebo tried;

b)  informaciou, Ze romske deti st vyrazne viac zastupené v $pecialnych triedach a v
»Speciadlnych® Skoldch pre deti s mentdlnym postihnutim, ako aj informéaciou, Ze vysSie
finan¢né prispevky pre ,,Specialne Skoly pre ziakov s mentalnym postihnutim v porovnani so
Skolami pre vzdelavanie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia mozu slazit na
vysvetlenie tejto praxe;

€)  nedostatoénym uplatiovanim Skolského zakona z roku 2008
a antidiskrimina¢ného zékona v oblasti diskriminacie a segregacie vo vzdeldvani a aj
nedostatkom jasnych implementacnych opatreni;

d) informaciou, ze by ,,romska reforma* opatovne zavadzajica povinnu predskolsku
vychovu pre deti zo socialne vylucenych rodin mohla viest’ k diskriminécii a segregacii (Cl. 2,
3ab).

Vybor odporuc¢a, aby zmluvna strana posilnila ustanovenia Stratégie pre integraciu
Rémov do roku 2020 a revidovaného Narodného akéného planu Dekady zacleiovania
Romov a zabezpecila ich Gcinni realizaciu. S tymto cie’om vyzyva zmluvnu stranu, aby:

a) vo svetle VSeobecného odporucania vyboru €. 27 (2000) o diskriminacii Romov
prijala vSetky potrebné opatrenia na odstrinenie praxe segregiacie rémskych deti
v Skolskom systéme a zabezpecila rovnaké prilezitosti v pristupe ku kvalitnému
vzdelavaniu;

b) zabezpecila spésoby a prostriedky na odstranenie nadmerného zastupenia
réomskych Ziakov v Specialnych triedach a v Specialnych Skoliach rieSenim podstaty tejto



praxe a integrovala ich do viéSinového vzdelavania; a aby okrem organizovania $koleni
pre udlitelov a socidlnych pracovnikov o pravach Rémov zvySila Pudské a finan¢né
zdroje na vzdelavanie Romov;

C) prijimala opatrenia na realizaciu uc¢inného uplatiovania Skolského a
antidiskrimina¢ného zikona, vratane ich rozSirovania na Skolach ako aj dalSie
preventivne opatrenia na ukoncenie de facto segregacie vo vzdelavani;

d) zabezpecila, Ze povinna predskolska vychova sa bude uskutocnovat’ sposobom
odstrafiujiicim nerovnosti medzi det'mi z marginalizovanych skupin a vicSinového
obyvatel’stva s cie’om predchadzat’ budicej segregacii v Skolstve.

Zodpovedné subjekty: MSVVS SR, Urad splnomocnenca viady SR pre romske komunity
Stanovisko MSVVS SR: MSVVS SR podporuje vytviranie a skvalitiiovanie inkluzivnych
podmienok pre vzdelavanie deti a Ziakov so zdravotnym, socialnym alebo inym
znevyhodnenim v Skoldch hlavného pridu vzdeldvania. Specidlne Skoly sa zriadujii ako §koly
pre zZiakov so zdravotnym znevyhodnenim s odbornym Specialnopedagogickym, personalnym,
materialno-technickym a priestorovym zabezpecenim, ktoré v nasich podmienkach nie je
mozné vytvorit vo vietkych Skolach bezného typu. Specidlne Skoly existujii vo vsetkych
eurdpskych krajindch, systém vzdeldvania a vychovy je porovnatelny so SR. Uspesnd
integrdcia Ziakov so zdravotnym postihnutim do beznych zdkladnych a strednych 5kol si o. i.
vyzaduje 2 — 3 pedagogov podla poctu tychto ziakov v jednej triede sucasne, pricom
roznorodost zdravotnych postihnuti je nezvladnutelnd kombindacia pre vzdeldvanie v jednej
triede tak, aby neboli zaroven porusené prava na vzdeldvanie ostatnych Ziakov. Vzdelavaniu
zZiakov so zdravotnym znevyhodnenim v beznych zdkladnych Skolach a v strednych skoldach
predchadza dlhodoby proces odbornej a dalsej potrebnej pripravy pedagogov, Ziakov a
rodicov. Zakonni zastupcovia deti so zdravotnym znevyhodnenim sa o forme vzdeldvania ich
dietata rozhoduju dobrovolne, preto je pre znizovanie poctu Ziakov v Specialnych Skolach
dolezité skvalitnit oblast’ diagnostiky a rozvijat intervencie zamerané na deti a ich rodicov s
cielom pomoct’ pred nastupom dietata do Skoly akcelerovat’ vyvin dietata. Je nevyhnutné
podporovat vznik programov zameranych na identifikdaciu potrieb véasnej starostlivosti o deti
v ranom a predskolskom veku a na zabezpecovanie akceleracie ich vyvinu v sucinnosti s
rodicmi a na realizdciu opatreni v spolupraci miestnej spravy, Statnej spravy v Skolstve a
mimovladnych organizdcii, s dérazom na znevyhodnené oblasti a mestské casti. MSVVaS SR
aj v spolupraci so zriadovatelmi materskych skol vytvara vhodné podmienky na zabezpecenie
inkluzivneho predprimarneho vzdelavania v materskych Skolach. Existuje len velmi malé
mnozstvo materskych skol, v ktorych su zriadené triedy vylucne pre deti z marginalizovanych
romskych komunit (MRK). Do specialnych materskych skél a specidlnych tried v materskych
Skoldch su deti zaradované kvoli konkrétnemu zdravotnému znevyhodneniu. Predprimadrne
vzdelavanie je pre tieto deti najlepsie riesenie beruc do uvahy ich Specidlne vychovno-
vzdeldvacie potreby. MSVVS SR neuvazuje o zavedeni povinného predprimdrneho
vzdeldavania len pre deti z MRK. Predprimarne vzdelavanie nesmie byt vysadou len pre deti zo
socialne znevyhodneného prostredia. Zameriavanie predprimdrneho vzdelavania len na
urcité skupiny vytvdara problémy, pretoze v praxi je tazké spolahlivo identifikovat cielovii
skupinu. Vznika sklon stigmatizovat’ prijemcov predprimarneho vzdelavania a moze dokonca
viest' eSte k vicSej segregacii v neskorsich etapdach vzdelavania. V pripade ,, sluzieb*
zameranych na urcité skupiny je tiez vdicsie riziko ich zrusenia, ako v pripade tych sluZieb,
ktorych poskytovanie je pristupné pre kazdého. Nech je uroven predprimarneho vzdelavania
akokolvek dobra, moze len ciastocne kompenzovat chudobu v rodine a socio-ekonomické
znevvhodnenie. Aby sa zvysili dlhodobé pozitiva vysoko kvalitného predprimdrneho
vzdelavania pre deti zo znevyhodneného prostredia, musi byt predprimarne vzdelavanie
prepojené na zamestnanost, byvanie, zdravie, socidlne sluzby a pod.
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Stanovisko Uradu_splnomocnenca viddy SR pre rémske komunity: \ ramci Operacného
programu Ludské zdroje md Urad splnomocnenca viddy SR pre rémske komunity V spoluprdci
s MPSVR SR v programovom obdobi 2014 — 2020 ambiciu dosiahnut vyrazny pokrok v
integracii Romov. Prioritou bude predprimarne vzdeldvanie v materskych Skoldach
a zvySovanie miery hrubej zaskolenosti deti. V oblasti zdkladného a stredného Skolstva sa
bude prioritna pozornost zameriavat na zniZenie miery predcasného ukoncenia Skolskej
dochadzky a podporu pristupu ku kvalitnéemu zakladnému a sekundarnemu vzdelaniu. Doraz
sa bude klast aj na posiliiovanie kvality vysokoskolského vzdelavania a na praktické
vzdelavanie v osnovach vyssieho vzdelavania. Zamerom je aj podpora investicnych opatreni
do $kolskej infrastruktiry. Od roku 2013 realizuje Urad splnomocnenca viddy SR pre rémske
komunity v ramci programu Progress, projekt - INVESTICIA DO DETI V RANOM VEKU —
PODPORA SOCIALNYCH INOVACII A ROMSKEJ INTEGRACIE. Projekt overi v praxi
aktivity zamerané na romske matky, ktoré sa osvedcili v pilotnom projekte Dobry zaciatok
realizovanom Romskym vzdelavacim fondom (pilotna fiza bola ukoncend v juni 2012). lde
0 aktivity zamerané primdrne na romske matky, ktoré vyrazme zlepsili vzdeldvanie deti
V rodine, spolupracu romskych rodicov so skolami a Skolkami, ale aj postoje romskych matiek
kK vzdelavaniu. Do projektu by sa malo zapojit' 525 deti vo veku od 3 do 6 rokov, ktoré budi
navstevovat zariadenia predprimarnej vychovy v 21 lokalitach Slovenska. Vystupy projektu by
mali slizit ako podklad na vipravu legislativneho prostredia. Urad splnomocnenca viady je
partnerskou organizaciou vrdmci narodného projektu Inkluzivny model vychovy na
predprimarnom stupni Skolskej sustavy (MRK 1l), realizacia projektu potrva do konca
septembra 2015. Ndrodny projekt je aktivitou MSVVS SR, jeho priamo riadenej organizécie —
Metodicko-pedagogického centra. Okrem toho, zacal rokovania s MSVVS SR s cielom
vytvorit projektu — MRK Il — zameraného na inkluzivny model stredoskolského vzdelavania.
Urad splnomocnenca viddy SR pre rémske komunity podporuje vzdeldvanie aj
prostrednictvom svojej Dotacnej schémy 2013 pod nazvom ,, Podpora socialnych a kulturnych
potrieb a riesenie mimoriadne nepriaznivych situdcii romskej komunity . Jednou z aktivit je
podpora vzdelavania a vychovy.

Pravo na primerané byvanie romskej komunity

12. Vo svetle stanoviska zmluvnej strany (CERD/C/SVK/9-10, odsek 162), podl'a ktorého
nedostatocny pristup Romov k primeranému ubytovaniu je najvaznejsi problém, ktory zostal
V prevaznej miere rovnaky ako v €ase predchadzajiiceho hodnotenia, vybor vyjadruje vazne
znepokojenie, Ze:

a) boli prijaté nedostatocné opatrenia na podporu pradva Romov na primerané
byvanie a na ukoncenie Uzemnej segregicie a Ze niektoré romske osady, najméd na vychode
Slovenska, nemaju zékladné vybavenie, ako socidlne zariadenia, elektrina, pitnd voda,
kanalizacia a odvoz odpadu;

b) s cielom segregovat Romov od zvySku obyvatel'stva boli v niektorych
oblastiach vratane PreSova, Michaloviec, Partizadnskeho alebo TrebiSova postavené steny a
bariéry;

C) navrhované opatrenia ,,romskej reformy“ umoZilujuice Roémom odkupit
pozemKy Vv sucasnych osadach scielom =zlepSit' ich Zivotné podmienky moézu zvysit
segregaciu tejto komunity;

d) nutené vyst'ahovania a buranie romskych osad sa uskuto¢niuje bez poskytnutia
alternativy pre Romov. Vybor tieZ s pol'utovanim konstatuje absenciu aktudlnych informécii
0 situacii Romov z Plaveckého Stvrtka (¢l. 2, 3 a 5).
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Vo svetle svojho VSeobecného odporucania ¢. 27 (2000) o diskriminacii Romov
vybor odporica, aby zmluvna strana:

a) ufinne implementovala revidovany Narodny akény plian a Stratégiu
integracie ROmov zabezpecenim prava na primerané byvanie Romov bez diskriminacie
a segregacie so zretePom na déleZitost’ tohto prava pre vykon inych prav zakotvenych v
dohovore, predovietkym prava na zdravie, vzdelanie a zamestnanie;

b) zabezpecila zapojenie Romov a zdruZeni, ktoré ich zastupuju, spolu
so zvySkom obyvatel’stva do projektov vystavby, rekonstrukcie a tudrzby obydli;
podporovala medzikultirny dialog zamerany na rieSenie hlboko zakorenenej nedovery
prejavujucej sa v budovani protirémskych stien;

c) zabezpecila, aby sa vSetky snahy na podporu pristupu k primeranému
byvaniu a zlepSeniu Zivotnych podmienok Romov uskuto¢iiovali spoloéne s Romami
aich organizaciami a aby zvySené usilie smerovalo k odstraneniu bytovej segregacie,
prihliadajuc na vSeobecné odporucéanie vyboru ¢. 19 (1995) o rasovej segregacii
a apartheide;

d) ukonéila nitené vystahovania abidranie rémskych osad bez
predchadzajiceho upozornenia; v pripade, ak si takéto burania nevyhnutné, poskytla
Romom primerané nahradné rieSenia byvania a do svojej budicej periodickej spravy
zahrnula informaciu o prijatych opatreniach na rieSenie situacie Romov v Plaveckom
Stvrtku.

Zodpovedné subjekty: MDVRR SR, Urad splnomocnenca viddy SR pre romske komunity
Stanovisko MDVRR SR: MDVRR SR bude aj v nadchadzajiicom obdobi pokracovat v
prijimani opatreni na podporu najomného byvania s cielom zabezpecit cenovii dostupnost
byvania v zavedenom systéeme Programu rozvoja byvania. Z hladiska dostupnosti byvania a
rieSenia celého suboru opatreni, ktoré prispievaju ku zvyseniu kvality byvania, budu miestne
samospravy nabadané vytvarat' komplexné plany rozvoja tizemia a v ramci nich zvysovat
dostupnost najmd najomného byvania. Tieto kroky budu prispevkom k integracii
marginalizovanych skupin obyvatelstva, k obmedzeniu socialnej exkluzie a k eliminacii
vytvarania tzv. mestskych get vhodnym socialnym mixom obyvatelstva. SR sa snazi vytvarat
také podmienky, aby si kazdy mohol zabezpecit primerané byvanie v zavislosti od svojej
socidlno-ekonomickej situdcie. K tomu vyuziva systém niekolkych ekonomickych ndstrojov,
vrdtane poskytovania dotacii na vystavbu socialneho ndjomného byvania v ramci
existujuceho Programu rozvoja byvania podla zdkona ¢. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj
byvania a o socialnom byvani. MDVRR SR bude pokracovat v snahdach zapdjat cielovii
skupinu do procesu bytovej vystavby. O lokalizacii stavieb nerozhoduje Stat, ale miestne
samospravy, v sucasnosti neexistuje Ziadny legislativny ndastroj, ktory by mohol rozhodovanie
miestnych samosprav ovplyviiovat. Napriek tomu MDVRR SR odporuca mestam a obciam,
aby svojou bytovou politikou prispievali k znizovaniu segregdcie a predchadzali tak aj vzniku
tzv. ,,mestskych get”. Nova vystavba by nemala zakladat' alebo podporovat segregacné
tendencie, ktoré by prehlbovali marginalizaciu a vylucenost romskej mensiny. MDVRR SR pri
konzultaciach s buducimi Ziadatelmi (obcami a mestami) zdoraznuje dolezitost primeraného
umiestnenia stavby. MDVRR SR sice vytvdra nastroje podporujice dostupnost byvania,
V ramci svojich kompetencii vsak nedisponuje ,,soft" nastrojmi, ktorymi by mohlo ovplyvnit
mieru zapojenia romskej komunity do snahy riesit svoju bytovi situdciu. Zdoraznuje, Ze
realizacia opatreni na zlepSenie podmienok byvania nie je mozna bez komunitnej socidlnej
prace.

Stanovisko Uradu_splnomocnenca vlddy SR pre rémske komunity: V praktickej cinnosti
organov Statnej spravy SR v oblasti regulacie postupov nuteného vystahovania v suvislosti so
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zabezpecenim prava na primerané byvanie, sa presadzuju relevantné ustanovenia
Medzinarodného paktu o hospodarskych, kulturnych a socialnych pravach, aplikovatelné v
sulade s ich vseobecnym vykladom Vyboru pre hospodarske, kultirne a socialne prava ¢. 4
(primerané byvanie) a ¢. 7 (nutené vystahovania) a dokumentov pripravenych osobitnym
spravodajcom Rady OSN pre ludské prava pre pravo na primerané byvanie. Ambiciou
splnomocnenca viddy SR pre romske komunity je priprava vseobecne zavizného prdavneho
predpisu, na zdklade ktorého by Stat odskodnil viastnikov pozemkov pod nelegalnymi
romskymi osadami odkupenim pozemku alebo zamenou za pozemok vo vlastnictve Statu
a v stanovenej lehote by poniikol na predaj obyvatelom romskych osdad pozemky vo viastnictve
Statu vo forme splatok alebo jednorazovou platbou. Cielom iniciativy je vytvorit prdavne
moznosti rieSenia kolizie prav vlastnikov pozemkov. Urad splnomocnenca viddy SR pre
romske komunity vstupuje aktivne do problémov riesenia kolizie uvedenych prav s dorazom
na rieSenie nahradného byvania alternativne legalizacie stavieb a vlastnickych vztahov
k pozemkom.

Sterilizacie rémskych Zien bez ich pIného a informovaného sithlasu

13.  VSimajuc si tri rozsudky Eurdpskeho sudu pre 'udské prava proti Slovensku tykajice
sa nutenych sterilizécii rémskych Zien vybor upriamuje pozornost’ na nedostatocné uc¢inné
vySetrovanie tejto praxe zmluvnou stranou a nedostatocné odskodnenie obeti (¢1.2, 5 a 6).

Vybor odporica, aby zmluvna strana plne implementovala nedavne rozhodnutia
Europskeho sudu pre Pudské prava a zabezpecila uplni napravu a odSkodnenie obeti
tejto praxe. Vybor vyzyva zmluvnu stranu, aby dokladne vySetrila vSetky pripady
nutenych sterilizacii romskych Zien astihala zodpovednych. S prihliadnutim na
VSeobecné odporucanie ¢. 25 (2000) o rasovej diskriminacii a jej rodovej dimenzii vybor
nabada zmluvnu stranu, aby prijala primerané opatrenia, vratane implementacie
uznesenia zroku 2012 vztahujiuceho sa k pripadom nezakonnych sterilizacii Zien
aorganizovania osobitnych Skoleni pre zdravotnicky personal o ziskavani
informovaného suhlasu pred vykonanim sterilizacie a o senzibilizacii zdravotnickeho
personalu o rozmanitosti prislu§nikov romskej komunity.

Zodpovedné subjekty: MZ SR, MS SR

Stanovisko MS SR (Kancelaria zastupkyne SR pred ESLP): Opatrenia (legislativne a iné)
realizované SR v suvislosti s vykonom rozsudkov v pripade V. C. proti SR, N. B. proti SR a L.
G., M. K. a R. H. proti SR su v sucasnosti sledované Vyborom ministrov Rady Europy.
Stazovatelkam V. C. a N. B. bolo ministerstvom spravodlivosti vyplatené sudom priznané
financné zadostucinenie (v pripade tretieho rozsudku uplynie lehota na vyplatenie 29. jula
2013). Pre vnutrostdtne sudy predstavuje rozsudok V. C. proti Slovenskej republike (ako i
dalsie dva spomenuté rozsudky) vyznamny navod, ako postupovat’ pri posudzovani zalob o
odskodnenie zien dotknutych pochybeniami v suvislosti so sterilizaciou a pri stanovovani
vySky odskodnenia. V suvislosti s vyzvou vyboru na dokladné vysSetrenie vsetkych pripadov
nutenych sterilizacii MS SR poukazuje na spravu Komisara RE pre ludské prava o SR z 29.
marca 2006. Komisar v zaveroch svojej spravy nepozadoval dalSie vySetrovanie zo strany SR,
jeho odporucania sa tykali len otizky odskodnenia obeti porusenia prav podla EDLP v
dosledku vykonania nezakonnych sterilizacii. V pripade V.C. ESLP od SR nepozZadoval, aby
vautroStdatne organy zacali trestné konanie z viastnej iniciativy, pretoZe nezistil, Ze by lekari
konali so zlym umyslom alebo so zdamerom zle zaobchadzat' so stazovatelkou (ods. 126
rozsudku V. C. proti SR). Pokial ide o stazovatelkami namietané porusenie clanku 3 EDLP (v
Jjeho procesnej casti) z dovodu neucinnosti vySetrovania ESLP v pripade V. C. proti SR
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konstatoval, SR ¢l. 3 EDLP neporusila. K rovnakému zdaveru dospel v pripade N.B. proti SR.
Porusenie ¢l. 3 konstatoval iba v pripade I. G., M. K. a R. H. proti SR. V kazdom pripade,
predlozené dokazy ESLP nepresvedcili, ze by islo o cast organizovanej politiky alebo Ze by
spravanie zdravotnickeho persondlnu bolo rasovo motivované. Uvedené rozsudky ESLP
nepotvrdili tvrdenia o mnohopocetnych nezakonnych sterilizaciach romskych Zien.

Stanovisko MZ SR: MZ SR predlozilo navrh zakona, ktorym sa meni zdakon ¢. 576/2004 Z. z. o
zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o
zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov. Uvedeny zakon upravil
splnomocnovacie ustanovenie na vydanie vSeobecne zavizného pravneho predpisu, ktorym sa
upravia podrobnosti v postupoch pri vytvarani podmienok garantujucich poskytnutie
informovaného suhlasu na vykonanie sterilizacie v sulade so smernicou prijatou
Medzinarodnou poérodnickou a gynekologickou federdciou a vzory informovaného suhlasu
V Statnom jazyku a jazykoch ndrodnostnych mensin. V sucasnej dobe je v legislativhom
procese navrh vyhlasky MZ SR, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o pouceni, ktoré
predchadza  informovanému  suhlasu  pred vykonanim  sterilizacie o0Soby —avzory
informovaného suhlasu pred vykonanim sterilizdacie osoby v Statnom jazyku a v jazykoch
narodnostnych mensin. Prijatim legislativy v roku 2004 sa pred kazdym zdravotnym vykonom
vyzaduje podpis informovaného suhlasu, ktorému predchadza vhodné poucenie. Od roku 2011
je pre romske Zeny k dispozicii preklad informovaného suhlasu do romskeho jazyka. Od roku
2007 s romskou komunitou uzko spolupracuju komunitni pracovnici, hlavne v oblasti
zdravotnej starostlivosti. MZ SR povazuje vysetrovanie pripadov romskych sterilizdcii za
dostatocné a prijaté opatrenia za efektivne.

AKktivity zamerané na zvySovanie povedomia o Pudskych pravach a dohovore

14.  Vybor si v§ima pretrvavajice negativne vnimanie mensin, predovsetkym Rémov, zo
strany vac¢sinového obyvatel'stva (Cl. 7).

Vybor odporica, aby zmluvna strana nad’alej organizovala Skolenia v oblasti 'udskych
prav s ciePlom podpory povedomia o tolerancii, medzietnického dialégu a harmonii
zamerané predovSetkym na organy ¢inné v trestnom Kkonani, sudcov, uditelov,
zdravotnicky personal a socialnych pracovnikov.

Zodpovedné subjekty: MV SR, MPSVR SR, MZ SR, MS SR

Stanovisko MV _SR: Akadémia Policajného zboru v Bratislave realizuje vzdeldvanie o
ludskych pravach v 1. all. stupni vysokoskolského studia a v ramci Specializacného
policajného Studia. Témy predndsok sa priebezne aktualizuju. Téma sa vyucuje Vramci
predmetu Ludské prava, v ramci ktorého sa vzdelava o univerzalnom a eurdpskom systéme
ochrany ludskych prav, predovsetkym Dohovore 0 ochrane ludskych prdav a zdkladnych
slobod, ktory je priamo aplikovatelny v praxi policajnych organov a organov verejnej spravy.
V ramci predmetu Ustavné pravo je vyucba zamerand na vmitrostitne aspekty ochrany
ludskych prav. V predmetoch Medzinarodné pravo a Eurdpske pravo je vyucba zamerand aj
na analyzu najdolezitejsich medzinarodnych ludskopravnych dokumentov. V oblasti
vySetrovania Sa upriamuje pozornost na efektivne vyuzivanie dokaznych prostriedkov v
procese vySetrovania jednotlivych druhov trestnej cinnosti. V Specializacnom policajnom
Studiu pre absolventov civilnych a vojenskych vysokych skol sa ludské prdava a policajna etika
vyucuju v ramci predmetu Policia a ludské prava. Zamerom je vo vzdelavani o ludskych
pravach pokracovat. Na MV SR je akreditovany vzdelavaci projekt dalSieho vzdeldvania
policajtov ,, Dopliiujuci kurz pre prislusnikov Policajného zboru zamerany na vykon sluzby
V romskej komunite“. Cielom aktivity je poskytnut’ informdcie o Specifikach trestnych cinov
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pdachanych rémskou komunitou a pdchanej na romskej komunite, 0 taktikdach vykondvania
sluzobnych zakrokov v komunite a Specifikach vykonu sluzby v romskej komunite s dorazom
na respektovanie zakladnych ludskych prav a slobod. V roku 2013 sa planuje skolit’ priblizne
100 policajtov.

Mandat Slovenského narodného strediska pre Pudské prava

15. Vybor vyjadruje znepokojenie, Ze Slovenské néarodné stredisko pre T'udské prava
(SNSLP), ktoré ziskalo status B narodnych ludskopravnych institucii v oktobri 2007
Medzinarodnym koordinaénym vyborom (MKYV), stratilo akreditdciu v roku 2012, pri¢om
zmluvnd strana neuskutocnila potrebné opatrenia s cielom zabezpecit’ sulad s Parizskymi
principmi (rezolicia VZ OSN 48/134). Vybor vyjadruje polutovanie nad nedostatkom
adekvatnych finan¢nych a personalnych zdrojov, ktoré by umoziiovali SNSLCP potrebnymi
prostriedkami $irit' informacie o antidiskrimina¢nom zakone a pomahat obetiam rasovej
diskriminacie (Cl. 2).

Pripominajtc svoje VSeobecné odporucanie €. 17 (1993) o vytvoreni narodnych institucii
s ciePom zjednoduSit’ implementaciu dohovoru vybor odporica, aby zmluvna strana
posilnila nezavislost a mandat SNSIP a poskytla mu financ¢né a personialne zdroje
potrebné na ucinny boj proti diskriminacii. Vybor nabada zmluvnu stranu zabezpe¢it’,
Ze SNSLP bude sposobilé fungovat’ v silade s PariZzskymi principmi a uspeSne sa bude
uchadzat’ o akreditaciu.

Zodpovedné subjekty: MS SR, SNSLP

Stanovisko MS SR: Kompetencia MS SR vo vztahu k SNSLP sa tyka vylucne jeho zamerania
a cinnosti. Financné a S tym suvisiace persondlne zdroje SNSLP sa odvijaju od dotdcie zo
Statneho rozpoctu z kapitoly Vseobecnd pokladnicna sprava, ktora tvori takmer cely rozpocet
tejto organizdcie. DalSia akrediticia SNSLP sa odvija od podania Ziadosti o akrediticiu
Strediskom. MS SR v stanovisku uvddza, Ze tieto otdazky nesuvisia s legislativnym zdkladom
SNSLP, ktoré MS SR nemd pravomoc ovplyvnit. MS SR navrhuje, aby bolo vynaté zo
zodpovednych subjektov a nahradené MF SR. V pripade potreby upravy zdkona ¢. 308/1993
Z.2. 0zriadeni Slovenského ndrodného strediska pre ludské prava v zneni neskorsich
predpisov na ucely akreditdcie je MS SR pripravené so strediskom spolupracovat.

Stanovisko SNSLP: SNSLP nie je dlhodobo dostatocne financne zabezpecené. Situdacia je
Vv priamom rozpore s odporucaniami Vyboru OSN pre hospodarske, socidlne a kultiurne prava
Z maja 2012. SNSLP potrebuje navysit dotaciu financnych prostriedkov o sumu priblizne 300
tis. EUR v porovnani so sucasnym stavom. Rovnako je nevyhnutné, aby SNSLP opdtovne
ziskalo moznost zucastnovat sa na sutaziach o poskytnutie financnych prostriedkov urcenych
na projekty v SR. Po reforme a modernizacii SNSLP odstartovalo rokovania o novele zdkona
¢ 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre ludské prava, aby ziskalo
Status A. V zmysle uznesenia ¢. 54 prijatého na zasadnuti Rady vlddy SR pre ludské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost' prijal minister spravodlivosti SR ulohu iniciovat a
koordinovat’ nezavisly audit SNSLP. SNSLP ustretovo a s cielom budovat dobré vztahy,
suhlasilo s vykonanim auditu. Vysledky auditu su pozitivne a svedcia o sulade cinnosti SNSLP
so zdkonmi.

Stanovisko MFE SR: SR nebude v casti o financovani SNSLP realizovat odporucanie.

Zodpovednost’ zmluvnej strany implementovat’ dohovor

16.  Vybor so znepokojenim poznamenava, ze zmluvna strana povazuje autondémnost
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miestnych samospravnych organov za hlavnu prekdzku k dosiahnutiu nediskriminacie v
pristupe k socidlnemu byvaniu romskej komunity (CERD/C/SVK/9-10, odsek 203), vratane
implementacie odporucani vyboru tykajtcich sa situacie v DobSinej (oznamenie ¢. 31/2003, p.
L.R. ai.). Vyjadruje obavy zo zjavne nedostato¢ne ucinnej reakcie zmluvnej strany na
niektoré rozhodnutia miestnych organov tykajuce sa odopretia pristupu Romov k byvaniu
aVvinych pripadoch financovania vystavby stien oddelujucich réomske osady od zvysku
obyvatel’stva (C1.2 a 5).

Vybor odporuca, aby zmluvna strana prijala Gc¢inné opatrenia na implementaciu
dohovoru a zabezpelila, aby zasada samospravy miestnych a regionalnych organov
nebola prekiazkou medzinarodnych Pudskopravnych zavizkov podpory ekonomickych,
socialnych a kulturnych prav znevyhodnenych alebo diskriminovanych skupin, ako sa
uvadza v dohovore. Vybor opitovne opakuje svoje odporucanie, aby zmluvna strana
implementovala odporucania o oznameniach podla ¢l. 14 dohovoru, predovSetkym
v suvislosti so situdaciou v DobSinej, a aby vo svojej nasledujicej periodickej sprave
uviedla aktualne informacie.

Zodpovedné subjekty: MV SR, MZVaEZ SR

Stanovisko MV SR: MV SR nema vyhrady k zaradeniu medzi povinné subjekty.

Stanovisko MZVaEZ SR: MZVaEZ SR bude nadalej zabezpecovat' kontakt SR so zmluvnymi
organmi OSN.

Spolupracujiice subjekty: Urad splnomocnenca viddy SR pre rémske komunity

Stanovisko Urad splnomocnenca viady SR pre rémske komunity: Urad splnomocnenca viddy
SR pre romske komunity ma zriadenych pdt regiondalnych kancelarii (Banska Bystrica,
Rimavska Sobota, Presov, Spisska Nova Ves a KoSice). Pracovnici regiondlnych kancelarii
sa, okrem iného, stretavaju s predstavitelmi samospravy a MVO danych lokalit a spolocne
konzultuju planované zamery a projekty smerované k zlepSeniu postavenia Romov na
Slovensku. V pripade zistenia neoprdvneného postupu zo stramy verejnej spravy, urad
splnomocnenca zaujme stanovisko, ako i potrebné pravne kroky.

D. Ostatné odporicania
Ratifikacia ostatnych zmluv

17.  Beruc do uvahy nedelitelnost’ 'udskych prav vybor vyzyva zmluvnl stranu zvazit
ratifikdciu  medzindrodnych zmluv o l'udskych pravach, ktoré doposial neratifikovala,
predovSetkym zmluvy obsahujlice ustanovenia priamo relevantné pre komunity, ktoré mozu
byt vystavené rasovej diskriminécii, napriklad Medzinarodny dohovor o ochrane prav
vSetkych migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin.

Zodpovedné subjekty: MPSVR SR, MV SR

Stanovisko MPSVR SR: MPSVR SR nepodporuje ratifikiciu Medzindarodného dohovoru o
ochrane prav vsetkych migrujucich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov z déovodu, ze
dohovor nerozlisuje medzi legalnym a nelegalnym pobytom danych osob na vuzemi prislusnej
krajiny.

Stanovisko MV SR: MV SR v sucasnosti neodporuca pristupit’ k ratifikacii Medzinarodného
dohovoru o ochrane prav vsetkych migrujicich pracovnikov aich rodinnych prislusnikov.
Zakladnou prekazkou ratifikacie predmetného dohovoru je, Ze sa zameriava na vsetkych
migrujucich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov bez ohladu na to, ¢i ide 0 0soby s
legdalnym pobytom na uzemi danej krajiny alebo zdrZiavajucich sa na jej tizemi nelegadlne.
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Otazky, ktoré su obsiahnuté v predmetnom dohovore OSN, md Eurdpska vunia do velkej miery
uz premietnuté vo svojej migracnej politike. V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, ze
politika Europskej unie rozliSuje medzi postavenim prislusnikov tretich krajin s legalnym
pobytom a medzi tymi, ktori sa zdrZiavaju na uzemi clenskych Statov Eurdpskej unie
nelegalne.

Nasledné opatrenia k Deklaracii z Durbanu a akénému programu

18. Vo svetle vSeobecného odporucania ¢. 33 (2009) o naslednych opatreniach
hodnotiacej konferencie v Durbane vybor odporti¢a, aby zmluvna strana pri implementacii
dohovoru do vnutrostatnej legislativy realizovala Deklaraciu z Durbanu a akény program
prijaty v septembri 2001 na Svetovej konferencii proti rasizmu, rasovej diskrimindcii,
xenofobii a stvisiacej intolerancii, prihliadajic na zavereCny dokument Durbanskej
hodnotiacej konferencie, ktord sa konala v Zeneve v aprili 2009. Vybor Ziada, aby zmluvna
strana zahrnula do svojej nasledujicej periodickej spravy informécie o akénych planoch
a inych opatreniach prijatych na implementaciu Deklaracie z Durbanu a akéného programu.

Zodpovedné subjekty: MZVaEZ SR

MZVaEZ SR zahrnie v rdmci pripravy nasledujicej periodickej spravy aj informdcie
0 opatreniach a dalsich plinov do budicnosti s cielom implementovat deklaraciu a akcny
program z Durbanu.

Konzultacie s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti

19.  Vybor odporuca, aby zmluvnd strana pokracovala v konzultdciach a rozSirovani
dialégu s organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti posobiacimi v oblasti ochrany l'udskych prav,
predovsetkym v boji proti rasovej diskrimindcii, pri priprave nasledujiicej periodickej spravy
a prijimani naslednych opatreni k zadvere¢nym odporti¢aniam.

Zodpovedné _subjekty: MZVaEZ SR bude pokracovat v implementacii uvedeného
odporucania. Vhodnou platformou je spolupraca v ramci Rady viady pre ludské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost. Rada viady je hlavnym poradnym organom viady SR
pre agendu ludskych prav pozostavajuca zo zastupcov viddnej imimoviadnej sféry.
Koordinacia vnutrostatnych ludksopravnych politik prinalezi podpredsedovi viady a
ministrovi zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti ako predsedovi rady viady, kym oblasti
implementdcie tychto politik su v kompetencii jednotlivych rezortov. Tento pristup je plne
V sulade s mainstreamingom ludskych prav.

Sirenie

20.  Vybor odpori¢a zmluvnej strane spristupniovat’ verejnosti spravy v case ich
predkladania a zverejnovat stanovisko vyboru v Statnom, pripadne v dalSich bezne
pouzivanych jazykoch.

Zodpovedné subjekty: Periodické spravy SR k medzinarodnym dohovorom o ludskych
pravach su publikované na internetovej stranke MZVaEZ SR (v slovenskom a v anglickom
jazyku).
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Spolo¢ny zakladny dokument

21.  Poznamenavajuc, ze zmluvna strana predlozila zakladny dokument v roku 2002
(HRI/CORE/1/Add.120), vybor nabada zmluvnu stranu predlozit’ aktualizovany zakladny
dokument v sulade s harmonizovanymi usmerneniami o predkladani sprav
podla medzindrodnych zmliv o T'udskych pravach, predovsetkym tych, ktoré sa tykaji
spolo¢ného zakladného dokumentu prijattho na piatom zasadnuti orgénov zaloZenych
zmluvami o T'udskych pravach, ktoré sa konalo v juni 2006 (HRI/GEN.2/Rev.6, kap. 1).

Zodpovedné subjekty: MZVaEZ SR
Stanovisko MZVaEZ SR: MZVaEZ SR vypracuje aktualizovany zdkladny dokument v sulade

S harmonizovanymi usmerneniami o predkladani sprav podla medzindarodnych zmluv o
ludskych pravach.

Nasledné opatrenia k zavereénému stanovisku

22.  Podla c¢lanku 9, odsek 1 dohovoru a pravidla 65 upraveného rokovacieho poriadku
vybor Ziada, aby zmluvna strana v lehote jedného roka od prijatia aktudlnych zaverov
poskytla informacie o naslednych opatreniach k odporacaniam obsiahnutych v odsekoch 6, 8,
11a16.

Zodpovedné subjekty: MZVaEZ SR V spoluprdci s nositelmi uloh vyplyvajucich z uvedenych
odporucani

Stanovisko MZVaEZ SR: MZVaEZ SR v spolupraci s relevantnymi nositelmi uloh vypracuje
informdciu o prijati ndaslednych opatreni Kk odporucaniam ¢. 6, 8, 11 a 16.

Osobitne dolezité odseky

23.  Vybor dava zmluvnej strane do pozornosti osobitnti ddlezitost’ odporticani v odsekoch
5,12, 13 a 15 a ziada ju, aby vo svojej nasledujucej periodickej sprave podrobne informovala
0 konkrétnych opatreniach na ich implementaciu.

Priprava nasledujicej periodickej spravy

24.  Vybor odporii¢a zmluvnej strane, aby predlozila svoju 11. a 12. periodicka spravu ako
jeden dokument dna 28. maju 2016, beruc do Gvahy usmernenia pre dokument uréeny pre
CERD prijaty vyborom pocas sedemdesiateho prvého zasadnutia (CERD/C/2007/1) a aby sa
vyjadrila ku vSetkym bodom uvedenych v tomto zdvere¢nom stanovisku. Vybor tiez vyzyva
zmluvnu stranu reSpektovat’ horna hranicu 40 stran pre rozsah spravy k dohovorom a hornu
hranicu 60 - 80 stran pre spolo¢ny zakladny dokument (k tomu harmonizované usmernenia
pre predkladanie sprav obsiahnuté v dokumente HRI/GEN.2/Rev.6, kap. I, odsek 19).
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